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Uitspraak van de Tuchtcommissie van de Koninklijke Nederlandse Zwembond
in het administratieve geschil tussen:
[Club] / De Landelijke Competitieleider

Zaaknummer:; TU2021-001

1. Verloop van de procedure

1.1 Bij verzoekschrift d.d. 23 april 2021 heeft [Club] ([Club]) een administratief geschil
aanhangig gemaakt tegen de Landelijike Competitieleider Waterpolo (LCW) naar
aanleiding van de e-mailwisseling van 16 april 2021, waarin [Club] vroeg een drietal
spelers te mogen inzetten in de play-offs van de Eredivisie (te weten: X voor heren 1 en
Y en Zvoor dames 1) en LCW daar onder verwijzing naar artikel 1.11 van de
Competitiebepalingen 2020/2021 afwijzend op reageerde.

1.2 De Tuchtcommissie heeft kennisgenomen van:

1. Verzoekschrift d.d. 23 april 2021 van [Club] met als bijlage de e-mailswisseling
van 16 april 2021 tussen [Club] en LCW
2. Verweerschrift (ongedateerd) van LCW

3. E-mail d.d. 3 mei 2021 van LCW
4, E-mail d.d. 3 mei 2021 van [Club]

1.3 Op 3 mei 2020 is het geschil mondeling behandeld door de Tuchtcommissie. Ter
zitting heeft de tuchtcommissie gehoord:

- De heer R ([Club])

- De heer V ([Club])

- De heer B ([Club])

- Mw. S (LCW)
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2. Feiten

2.1 X, Y en Z zijn tijdens het competitieseizoen 2020-2021 zowel ingeschreven geweest
bij [Club] in de Nederlandse competitie als bij hun respectievelijke college teams in de
Amerikaanse competitie NCAA. De drie spelers bevinden zich nu nog in de Verenigde
Staten.

2.2 Tot het spelen van de wedstrijden in de Verenigde Staten zijn zij verplicht, mede om
hun scholarship (studiebeurs) te behouden. Daarnaast moesten zij in de Verenigde
Staten zijn om hun academische (studie)punten te behalen, om aan de universiteit
ingeschreven te kunnen blijven staan en hun scholarship ook op academische gronden
te behouden.

2.3 Bij e-mail van 16 april 2021 vroeg [Club] of X weer mee kon spelen met [Club]. Hij is
na het stilleggen van de competitie naar zijn college in de Verenigde Staten vertrokken
en heeft voor het college team ook wedstrijden gespeeld in de Amerikaanse competitie.

2.4 De LCW laat bij e-mail van eveneens 16 april 2021 weten dat uitkomen in de
Nederlandse competitie niet is toegestaan, omdat de speler niet binnen de
transferperiode, die liep van 1 januari tot en met 31 januari 2021, is overgeschreven.

2.5 [Club] heeft zich bij deze beslissing niet neergelegd en heeft op 23 april 2021 het
verzoekschrift in deze kwestie ingediend. Naar mening van [Club] hoefde een
overschrijving niet plaats te vinden, omdat (a) de spelers in kwestie aan het begin van
het competitieseizoen reeds bij [Club] stonden ingeschreven, (b) al enkele wedstrijden
voor [Club] hadden gespeeld in het competitieseizoen 2020/2021, (c) zij door de
coronacrisis en het stilleggen van de Eredivisie in oktober 2020 amper wedstrijden
hebben kunnen spelen en (d) de universiteitscompetitie NCAA geen competitie in de zin
van de Competitiebepalingen 2020/2021 is maar vergelijkbaar is met een
bedrijvencompetitie of scholentoernooi.

2.6 De LCW geeft aan dat bij iedere terugkeer uit een buitenlandse competitie een
overschrijvingsverzoek moet worden gedaan

3. Verzoek

3.1. [Club] verzoekt de Tuchtcommissie om antwoord op de volgende vragen:

1. Geldt artikel 1.11 van de Competitiebepalingen 2020/2021 uitsluitend indien de
speler in kwestie in het lopende competitieseizoen nog niet is uitgekomen voor de
vereniging;

2. Hoe dient het begrip “voorafgaand” in artikel 1.11 van de Competitiebepalingen
2020/2021 te worden uitgelegd;
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3. Geldt de NCAA als een buitenlandse competitie in de zin van artikel 1.11 van de
Competitiebepalingen 2020/20217?

3.2. [Club] verzoekt voorts aan de Tuchtcommissie het besluit van de LCW te
vernietigen en de spelers in kwestie alsnog speelgerechtigd te verklaren. De LCW
heeft gemotiveerd verweer gevoerd. Op dit verweer zal hierna, voor zover relevant,
worden ingegaan.

4. De beoordeling

4.1 Allereerst moet worden vastgesteld of [Club] ontvankelijk is in haar klacht. Art. L38
bepaalt — onder meer — dat een geschil aanhangig gemaakt kan worden door
betrokkenen die rechtstreeks in hun belangen zijn getroffen doordat een besluit van een
bondsorgaan in strijd is met de statuten of reglementen. Het geschil moet binnen 10
werkdagen na dit besluit aanhangig worden gemaakt. Hoewel zou kunnen worden
afgevraagd, of de e-mail van LCW d.d. 16 april 2021 als besluit kan worden
gekwalificeerd, beschouwt de Tuchtcommissie genoemde e-mail wel als zodanig. Van
belang is verder dat de LCW zich niet tegen de ontvankelijkheid van [Club] in haar
verzoek heeft verzet. Het verzoek is binnen 10 dagen na de e-mail van 16 april 2021
ingediend, zodat de ontvankelijkheid ook op die grond vaststaat.

4.2 Inhoudelijk oordeelt de Tuchtcommissie dat het verzoek van [Club] moet worden
afgewezen. Zij motiveert dat als volgt.

4.3 Artikel 1.11 van de Competitiebepalingen is in deze leidend. Dit artikel luidt als volgt:
“1.11. Spelers afkomstig uit het buitenland Een speler(ster) (ongeacht de
nationaliteit) die wil gaan spelen in de Nederlandse competitie senioren
(Eredivisie — 2 e teams van Eredivisie- ploegen) en voorafgaand ** aan die
Nederlandse competitie in een buitenlandse waterpolo competitie is uitgekomen
(in een land wel/niet aangesloten bij de LEN), kan alleen speelgerechtigd worden
door te voldoen aan onderstaande voorwaarden: a. er op een juiste wijze het
transferverzoek is ingediend en goedgekeurd zoals onder 1 tot en met 3
beschreven. b. hij/zij in het bezit is van een geldig starthummer van een bij de
KNZB aangesloten vereniging 1.11.1 Internationale transfer binnen LEN
verzorgingsgebied (Europa)

Nieuwe sporters, afkomstig uit Europese waterpolo competities anders dan de
KNZB competitie, moeten aangemeld worden. Voor deze sporters zijn 2 transfer
perioden. Te weten: - van 1 juni tot en met 30 september - van 1 januari tot en
met 30 januari Wanneer de transfer is goedgekeurd ontvangt u van de LEN een
factuur ( € 150,-). Na betaling is sporter pas speelgerechtigd. Voor het formulier:
DRUK HIER.

1.11.2 Internationale transfer buiten Europa

Nieuwe sporters, afkomstig uit waterpolo competities buiten Europa anders dan
de KNZB competitie, moeten aangemeld worden. Voor deze sporters zijn 2
transfer perioden. Te weten: - van 1 juni tot en met 30 september - van 1 januari
tot en met 30 januari Voor het formulier: DRUK HIER.

1.11.3 Internationale transfer naar buitenlandse competities
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Nieuwe sporters, afkomstig uit waterpolo competities buiten Europa anders dan
de KNZB competitie, moeten aangemeld worden. Voor deze sporters zijn 2
transfer perioden. Te weten: - van 1 juni tot en met 30 september - van 1 januari
tot en met 30 januari Voor het formulier: DRUK HIER.”

4.4 De hyperlink “DRUK HIER” verwijst naar het formulier om een transferverzoek in te
dienen. Dit formulier ziet er als volgt uit:

Internationaal transfer verzoek

Vul dit formulier in voor het aanvragen van een internationale transfer. Dit
formulier wordt gebruikt voor het aanvragen van een transfer naar de
Nederlandse competitie, maar ook om door te geven wanneer een sporter
vertrekt naar een buitenlandse competitie.

Required

1.Wat is uw E-mailadres?Multi Line Text.

2.Wat is de achternaam van de Sporter?Multi Line Text.

3

4 b ‘

3.Wat is de voornaam van de Sporter?Multi Line Text.

4.Wat is de geboortedatum van de Sporter?Date.
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5.Wat is het geslacht van de sporter?Single choice.

© Man

“ Vrouw

6.Welke transfer maakt de sporter?Single choice.

“ De sporter komt naar Nederland en heeft in Europa (LEN) gespeeld

“ De sporter komt naar Nederland en heeft NIET in Europa (LEN) gespeeld
“ De sporter vertrekt naar een Europese club

“ De sporter vertrekt naar een club (of college) buiten Europa

7.Wat is de naam van de oude club?Multi Line Text.

8.Wat is het land waar de sporter heeft gespeeld?Multi Line Text.

-

9.Wat is de naam van de nieuwe club en in welk land?Multi Line
Text.

Submit

Never give out your password.Report abuse
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4.4 Op basis van hetgeen blijkt uit de stukken en uit hetgeen door partijen op de zitting
van 3 mei 2021 over en weer naar voren is gebracht, is komen vast te staan dat de
onderhavige spelers in een waterpolocompetitie in de Verenigde Staten zijn
uitgekomen, voorafgaand aan de door hen gewenste herintreding in de Nederlandse
competitie voor [Club]. De hierboven geciteerde artikelen 1.11 en 1.11.2 van de
Competitiebepalingen 2020/2021 zijn op de betreffende spelers van toepassing. De
omstandigheid dat zij de afgelopen jaren doorlopend lid zijn van [Club] maakt dat niet
anders. Tevens staat vast dat de onderhavige spelers niet overgeschreven zijn op de
in artikelen 1.11 en 1.11.2 van de Competitiebepalingen 2020/2021 aangegeven wijze
binnen een van de genoemde twee perioden. De Tuchtcommissie oordeelt dan ook dat
de LCW mocht oordelen dat de betreffende spelers niet speelgerechtigd zijn. Dit
oordeel is overigens in lijn met het oordeel van de Commissie van Beroep in de zaak
tussen LCW en [Vereniging] over de speelgerechtigdheid van E d.d. 2 maart 2020
(zaaknummer BER 2020-009).

4.5 Daarbij komt dat voor [Club] kenbaar was dat de speelgerechtigdheid van de
spelers die in het buitenland hebben gespeeld, niet zonder meer vaststond. Terecht
heeft [Club] dan ook de vraag aan de LWC gesteld. De vergelijking met de zaak
[Vereniging]/LWC (BER 2020-009) is gemaakt. In die zaak stond vast dat de speelster
in kwestie in de Verenigde Staten geen wedstrijden had gespeeld en in Nederland bij
[Vereniging] ingeschreven is gebleven. Desondanks was voor haar een
transferverzoek binnen een van de transfer windows vereist. In de onderhavige
kwestie, waar de spelers in de Verenigde Staten wel hebben gespeeld, geldt die regel
evenzeer.

4.6 Uit voornoemde uitspraak van de Commissie van Beroep blijkt tevens dat de
Amerikaanse universiteitscompetitie als competitie in de zin van de
Competitiebepalingen 2020/2021 wordt beschouwd. Immers, ook E kwam uit in de
Amerikaanse universiteitscompetitie (voor [College]). Dit oordeel neemt de
Tuchtcommissie over en voegt daar het volgende aan toe. In de Verenigde Staten
wordt de competitie niet georganiseerd door de nationale zwembond, maar door
NCAA. Dat maakt niet dat een competitie in de zin van de Competitiebepalingen
2020/2021 geen sprake is. Het transferformulier geeft ook aan onder 6: “De sporter
vertrekt naar een club (of college) buiten Europa”. De mogelijkheid van een college
wordt dus uitdrukkelijk geboden.
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4.7 In bovenstaande is tevens de vraag beantwoord of het ingeschreven staan van de
spelers bij [Club] en het gespeeld hebben voor [Club] tot een ander oordeel leidt. De
Tuchtcommissie verstaat artikel 1.11.2 van de Competitiebepalingen 2020/2021 zo dat
voor iedere transfer naar Nederland het transferformulier moet worden ingevuld en dat
transfers naar Nederland uitsluitend binnen de in dat artikel genoemde transfer
windows kunnen plaatsvinden. De omstandigheid dat de spelers nog voor de club
staan ingeschreven en over een starthummer beschikken, is ten deze niet relevant.

4.8. De Tuchtcommissie geeft [Club] na dat het woord “voorafgaand” in artikel 1.11 van
de Competitiebepalingen 2020/2021 niet duidelijk is en dat de asterisken na het woord
niet gevolgd worden door een verduidelijking. De Tuchtcommissie verstaat het woord
“voorafgaand” in artikel 1.11 aldus dat daarmee tot uitdrukking wordt gebracht
“voorafgaand aan het competitiedeel dat volgt op de transfer”.

4.9. Ten overvloede constateert de Tuchtcommissie dat wederom onduidelijkheid
bestaat over het transfersysteem, ondanks de aanpassingen die na de administratieve
geschillen TU20182019-003 en BER 2020-003 zijn doorgevoerd. Debet hieraan is naar
oordeel van de Tuchtcommissie dat het transfersysteem in de Competitiebepalingen
2020/2021 niet gesloten lijkt te zijn. Het transfersysteem is ontleend aan de LEN-regels.
De LEN heeft een gesloten stelsel, zoals ook tijdens de mondelinge behandeling van 3
mei 2021 vast kwam te staan. In de FINA-regels ontbreekt een transferreglement, zodat
uitgaande transfers (bijvoorbeeld vanuit Nederland naar de Verenigde Staten) niet
worden geregistreerd en inkomende transfers dat wel moeten. Dit kan tot onduidelijkheid
leiden, zoals de onderhavige zaak laat zien. Volgens [Club] leefde ook bij [Club 2] een
soortgelijke onduidelijkheid. [Club 2] heeft er (vooralsnog) niet voor gekozen een
administratief geschil aanhangig te maken. In dergelijke gevallen dienen verenigingen te
handelen in de geest van de Competitiebepalingen 2020/2021, zoals artikel 1.1 van
genoemde Competitiebepalingen voorschrijft. Op de verenigingen rust een (grote) eigen
verantwoordelijkheid.

4.10 Uit het feit dat hierover verschil van inzicht kan ontstaan tussen de LCW en een
vereniging blijkt evenwel dat niet steeds duidelijk is wat van een vereniging in dit kader
wordt verwacht. De Tuchtcommissie acht een dergelijke onduidelijkheid onwenselijk. De
betreffende bepaling is meermalen in Eredivisieverband besproken geweest, ook in het
verleden. De Tuchtcommissie geeft de KNZB — hoewel geen partij in deze procedure —
in overweging dit onderwerp in FINA-verband te bespreken en internationaal af te
stemmen.
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5. Beslissing

De Tuchtcommissie wijst het verzoek van [Club] af en veroordeelt [Club] in de kosten
van dit geding ten bedrage van € 62,35.

S. Gerbrandy, voorzitter
mr. drs. J.H.M. Spanjaard, secretaris
Mw. mr. drs. M. Erkelens, lid

Noot:

Het beroep wordt via aangetekend schrijven Postbus 7217, 3430 Nieuwegein, of per e-mail aan
het adres cvb@knzb.nl ingediend bij de Commissie van Beroep binnen 5 dagen na ontvangst
van dit oordeel. Het aanhangig maken van een beroepszaak schorst de uitvoering van dit
oordeel niet.
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